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MENSAGEM N.2 18 DE 03 DE AGOSTO DE 2026.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal,

Senhores vereadores,

Tenho a honra de submeter 3 elevada apreciagdo dessa Egrégia Camara
Municipal o incluso Projeto de Lei Complementar que institui a Polftica Municipal de
Incentivo 2 Habitagdo de Interesse Social no Municipio de Estrela do Sul, estabelecendo
instrumentos de cooperagao institucional, incentivos administrativos e beneficios
tributarios destinados a implantagao de empreendimentos habitacionais voltados a
populagdo de baixa renda.

0 acesso a moradia digna constitui direito social assegurado pelo art. 6° da
Constituigio da Republica e representa um dos principais instrumentos de promogdo da
cidadania, inclusdo social e desenvolvimento urbano sustentavel. Nesse contexto, cabe
ao Municipio exercer papel ativo na formulagdo de politicas publicas capazes de reduzir
o déficit habitacional e estimular a implantagdo de empreendimentos destinados as
familias de menor renda.

A presente proposi¢ao busca consolidar, em um unico diploma normativo,
instrumentos permanentes de apoio a politica habitacional municipal, conferindo maior
seguranga juridica as acdes desenvolvidas em parceria com a Unizo, o Estado de Minas
Gerais, instituigdes financeiras oficiais, fundos habitacionais, entidades publicas e
privadas, cooperativas e empresas responsaveis pela execugdo dos empreendimentos.

Além de disciplinar mecanismos de cooperagao institucional e simplificagao
administrativa, o projeto prevé a concessio de isengdo do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza - ISSQN incidente sobre servigos diretamente relacionados a
implantagdo de empreendimentos de Habitac¢do de Interesse Social, abrangendo tanto a

construgdo das unidades habitacionais quanto as obras de infraestrutura indispensaveis

/

ao empreendimento.
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A medida busca reduzir os custos de implantagdo dos projetos habitacionais,
ampliando sua viabilidade econdmica e potencializando a capacidade de atendimento
das politicas publicas de moradia, sem comprometer o interesse publico, uma vez que os
beneficios somente poderdo ser usufruidos mediante reconhecimento formal do
empreendimento e observancia das condigbes estabelecidas na prépria Lei
Complementar.

A proposi¢do também foi estruturada de forma compativel com o processo de
transi¢do decorrente da Reforma Tributéria introduzida pela Emenda Constitucional n®
132, de 20 de dezembro de 2023, assegurando mecanismos de adaptagdo normativa
durante a substituicdo gradual do ISS pelos novos tributos sobre o consumo,
preservando, assim, a efetividade da politica publica ora instituida.

A concessdo dos beneficios tributdrios observard, quando aplicavel, as
exigéncias da Lei Complementar Federal n? 101/2000, sendo precedida das avalia¢des
técnicas e orgamentario-financeiras cabiveis quando da implementagio dos
empreendimentos beneficiados.

Trata-se, portanto, de iniciativa que fortalece a politica habitacional
municipal, fomenta investimentos de relevante interesse social e reafirma o
compromisso da Administragdo Municipal com a promog¢io do direito a moradia, a
reducgdo das desigualdades sociais e o desenvolvimento urbano sustentavel.

Diante da relevancia da matéria, submetemos o presente Projeto de Lei

Complementar a apreciagdo dessa Colenda Cimara Municipal, confiando em sua

aprovagao.

Prefeitura Municipal de Estrela do Sul-MG, 03 de Agosto de 2026.

SEBASTIAO DA SILVEIRA

Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEICOMPLEMENTAR N.2 _| ¥ /2026.

Institui a Politica Municipal de Incentivo a
Habita¢do de Interesse Social no Municipio de
Estrela do Sul, dispde sobre instrumentos de
cooperagdo, incentivos administrativos e
beneficios tributdrios destinados a implantagdo
de empreendimentos habitacionais de interesse

social e da outras providéncias.

0 Povo do Municipio de Estrela do Sul, Estado de Minas Gerais, por seus representantes

na CaAmara Municipal, APROVA e eu Prefeito Municipal SANCIONO a seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 - Fica instituida a Politica Municipal de Incentivo & Habitagdo de Interesse Social,
destinada a promogdo do direito & moradia, a redugdo do déficit habitacional, ao
desenvolvimento urbano sustentavel e a ampliagdo do acesso da populagdo de baixa
renda a habitagdo digna.

Paragrafo unico. Constituem objetivos desta Lei Complementar:

I - fomentar a implantagio de empreendimentos habitacionais de interesse social;

Il - incentivar parcerias entre o Municipio e os entes ptblicos e privados envolvidos na
politica habitacional;

III - promover a redugdo dos custos de implantagdo dos empreendimentos;

IV - estimular investimentos destinados a produgdo de moradias populares;

V - assegurar maior eficiéncia na execugdo das politicas publicas habitacionais.
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Art. 22 - Para os fins desta Lei Complementar, consideram-se empreendimentos de
Habitagdo de Interesse Social aqueles destinados predominantemente ao atendimento
de familias de baixa renda, executados no dmbito:

I - do Programa Minha Casa Minha Vida;

II - do Fundo de Arrendamento Residencial - FAR;

III - do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social - FNHIS;

IV - de programas habitacionais da Unido, do Estado de Minas Gerais ou do Municipio;

V - de programas habitacionais executados mediante convénios, contratos, termos de
parceria ou instrumentos congéneres;

VI - de outros empreendimentos reconhecidos pelo Poder Executivo como de interesse
social;

VII - outros programas, projetos ou empreendimentos habitacionais destinados a
populagdo de baixa renda, reconhecidos por ato do Poder Executivo como de interesse

social.

CAPITULO II
DOS INSTRUMENTOS DE COOPERACAO

Art. 32 - O Municipio podera adotar, isolada ou cumulativamente, as seguintes medidas
de apoio aos empreendimentos de Habitagdo de Interesse Social:

I - doagdo de imoveis;

II - concessdo de direito real de uso;

III - cessdo ou permissdo de uso de bens publicos;

IV - elaboragdo de projetos técnicos;

V - execugdo de obras de infraestrutura;

VI - realizagio de servigos de terraplenagem, drenagem e urbanizagao;

VII - execugio ou ampliagdo de redes de abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario,
energia elétrica, iluminagdo publica e demais servigos publicos essenciais;

VIII - aporte financeiro, quando autorizado em legislagdo especifica;
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IX - celebragio de convénios, acordos de cooperagio, termos de compromisso e demais
instrumentos juridicos necessarios a implementagéo da politica habitacional;
X - outras medidas de apoio necessdrias a implantagdo dos empreendimentos,

observada a legislagdo vigente.

Art. 42 - Os incentivos previstos nesta Lei Complementar poderdo ser concedidos aos
6rgdos publicos, entidades da administragdo publica indireta, institui¢oes financeiras
oficiais, fundos habitacionais, empresas publicas, sociedades de economia mista,
cooperativas, entidades sem fins lucrativos, incorporadoras, construtoras e demais

responsaveis pela implantagdo dos empreendimentos.

CAPITULO III
DOS INCENTIVOS ADMINISTRATIVOS

Art. 52 - Os empreendimentos enquadrados nesta Lei Complementar terdo prioridade

na analise e tramita¢do dos processos administrativos relativos a:

I - aprovagdo de projetos;

II - licenciamento urbanistico;
III - alvaras de construg¢ao;

IV - habite-se;

V - demais atos administrativos necessarios a implantagdo do empreendimento.

Art. 62 - O Poder Executivo poderad promover atuagdo integrada entre seus Orgdos e
entidades para simplificar procedimentos administrativos relacionados aos

empreendimentos de Habitagdo de Interesse Social.

CAPITULO IV
DA ISENCAO DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISSQN
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Art. 72 - Ficam isentos do ISSQN os servigos previstos nos subitens 7.02, 7.04, 7.05, 7.15,
7.16, 7.17 e outros servigos diretamente vinculados 2 implantagdo do empreendimento,
desde que enquadrados na Lista de Servigos do Cédigo Tributario Municipal.

Paragrafo tunico. A isen¢do restringe-se ao crédito tributario, permanecendo
obrigatérios a emissdo dos documentos fiscais, a escrituragio, as declaragdes eletronicas

e as demais obrigagdes acessorias previstas na legislagdo municipal.

Art. 82 - A isengdo prevista no artigo anterior compreende 0s Servigos relacionados:

I - A construgio das unidades habitacionais;

II - 4 execucdo das obras de infraestrutura do empreendimento;

I1I - A terraplenagem;

IV - & pavimentagao;

V - a drenagem pluvial;

VI - as redes de abastecimento de agua;

VII - as redes de esgotamento sanitario;

VIII - as galerias pluviais;

IX - a urbanizagao;

X - a execugio de obras complementares indispensaveis a implantagao do
empreendimento;

XI - construgdo de equipamentos publicos diretamente vinculados ao empreendimento,

quando previstos no projeto aprovado pelo Municipio.

Art. 9¢ - Para os fins desta Lei Complementar, consideram-se integrantes do
empreendimento de Habitagdo de Interesse Social as obras de infraestrutura interna e
externa necessarias a sua implantagdo, ainda que executadas em etapas distintas da
constru¢do das unidades habitacionais, desde que previstas no projeto aprovado pelo

Municipio.
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Art. 10 - Compete a Secretaria Municipal responsavel pela politica habitacional certificar
o enquadramento do empreendimento para fins de fruicdo dos beneficios tributérios

previstos nesta Lei Complementar.

Art. 11 - A fruigdo da isen¢do dependera:

I - do reconhecimento formal do empreendimento como Habitagdo de Interesse Social;
Il - da aprovagdo do projeto pelo Municipio;

III - da destinagdo exclusiva das obras ao empreendimento beneficiado;

IV - do cumprimento das normas urbanisticas, ambientais e edilicias aplicaveis.

Art. 12 - A perda da destinagdo social do empreendimento implicara a revogagdo dos
beneficios concedidos, sem prejuizo da cobranga dos tributos eventualmente devidos,

observada a legislagdo tributaria aplicavel.

Art. 13 - Os beneficios tributérios previstos nesta Lei Complementar ndo dispensam o

cumprimento das obriga¢des acessoérias previstas na legislagdo tributaria municipal.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 14 - Os incentivos previstos nesta Lei Complementar constituem instrumentos

permanentes da Politica Municipal de Habita¢do de Interesse Social.

Art. 15 - Os beneficios previstos nesta Lei Complementar poderdo ser concedidos
cumulativamente com outros incentivos previstos em legislagdo federal, estadual ou

municipal, desde que ndo haja vedagao legal.

Art. 16 - A concessdo dos beneficios previstos nesta Lei Complementar observarsg,

quando aplicavel, as exigéncias da Lei Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de
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2000, especialmente quanto a estimativa do impacto orgamentério-financeiro e as

demais condi¢des para rentincia de receita.

Art. 17 - Esta Lei Complementar seri interpretada de forma a favorecer a
implementagdo das politicas ptiblicas de habitacdo de interesse social, observados os
principios da fungdo social da propriedade, da dignidade da pessoa humana, da

eficiéncia administrativa e do desenvolvimento urbano sustentavel.

Art. 18 - Os beneficios previstos nesta Lei Complementar poderdo ser estendidos, no
que couber, aos tributos municipais que vierem a substituir, suceder ou absorver a
competéncia atualmente exercida pelo Municipio em relagdo ao Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza - ISSQN, observado o disposto na legislagdo complementar

federal.

Art. 19 - O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei Complementar por Decreto,
especialmente quanto:

I - ao procedimento para reconhecimento dos empreendimentos;

IT - aos documentos necessarios para concessdo dos beneficios;

Il - aos mecanismos de controle e fiscalizagio;

IV - as demais medidas necessarias a sua execugio.

Art. 20 - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei Complementar correrio a conta

das dotagdes orgamentarias préprias.
Art. 21 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Prefeitura Municipal de Estrela do Sul-MG, 03 de Agosto de 2026.

SEBASTIAO DA SILVEIRA

Prefeito Municipal



